Aymop: JbYBO/PAI IIJbAKHh
cyouja Bpxoenoz kacayuonoz cyoa y nenzuju

JAO3BOJBEHOCT 3AXTEBA 3A IIPEUCITMTUBAIBE CYJACKE
OJJIYKE YIIPABHOI' CYJA

- O 3axXTeBY 32 IPpEHCNIUTHBAKE CYACKe OUIYKe -

3aKOH O YIOpaBHHM CIOpOBHMA - y gabeM Tekcry: 3YC, mosHaje aBa
BaHpE/HA TPaBHA CPEIICTBA: 3aXTEB 3a MPCHCIIUTUBALE CYJICKE OJITYKE M TIOHABIbAHHE
nocrynka. HeoOnuyHa je mpaBHa cuTyalldja 3a jelaH NPOIICCHU 3aKOH Jla, Kaja ce
TOBOPY O MIPaBHUM CPEACTBHMA Y MY, IMOCTOj€ jeINHO BaHpPEIHA IMpaBHA CPEICTBA,
KaKo CMO HaBeJH, a J1a He TOCTOjH ajlda Kao PelIOBHO MPaBHO CpeAcTBO. KpuBuiia
Huje Ha ayropuma 3YC-a, Beh ayropuma 3akoHa o ypehemy cynoBa KOjU HHUCY
MPEIBUACIN TBOCTEIICHO YIPAaBHO CYACTBO, Na THUME HHUje HU mpeaBuheHa xanda
MIPOTUB OJJIyKE YTIPaBHOT CyJa, jep He MOCTOjU Cy KOju O 0 0] OJJTy4HUBao.

3axTeB 3a TPEUCIIUTHUBAKE CYICKE OMIyKE — y JajbeM TEeKCTy: 3axTeB,
3HAYajHO C€ pa3jUKyje OJ BaHPEIHOI IPABHOT CPEACTBA, CIMYHOT Ha3MBa, U3 3aKOHA
0 yIpaBHUM CIIOPOBUMA” - Y JJaJbeM TEKCTY: MpeTxoaHu 3akoH. [Iperxomuu 3akoH je
MO3HABA0 3aXTEB 3a BAHPEIHO MPEUCITUTHUBAKE CYJACKE OJUIyKE W TIOTHOIICH je
npotuB omiyke OxpyxHux cynoBa Bpxosnom cyny Cpbuje. IlpotuB omnmyka
Bpxosnor cyna Cpbuje (koju je uMao HajUIMpy HAJUICKHOCT Y MaTEpHUjU YIpPaBHOT
criopa), moja oJpeheHnM ycioBrMa, 3aXTeB je Morao Jia ce mogaocu CaBe3HOM Cyay, a
M0 MPECTaHKy pajia oBora cyja nmpoTtuB ojuryka BpxoBHor cyna CpOuje 3axTeB HUje
MOrao Ja ce MOJHOCH TOM Ccyay. JenuHo je PenmyOnuuku jaBHU TY>KWJall MOTao jaa
MOAHOCH 3aXTEB 3a 3aIITUTY 3aKOHUTOCTH, Behy meT cyauja BpxosHor cyna CpOuje.

[IpotuB omnyka OkpyXHOT cyda, OWJIO 1a c€ paguiio O peliemhuMa WU
nmpecynamMa, 3aXTeB jé MOrao Jia ce MOJHOCH Y CBUM CTBapuMma, 0e3 orpaHHyerma, Ha
KOJU HaYyuH C€ OBO BaHPEIHO MPABHO CPEJICTBO, MO CBOjO] CAAPKUHH, MPUOIHIKABAIIO
XKaJIOu Kao peJOBHOM MPABHOM CPEJICTBY.

3YC o0BO BaHpeOHO MPaBHO CPEACTBO IMOCTaB/ba HAa JApPYyrayvju HauuH. Y
ynany 49. ctaB 1. mpensuba ma ,,ipOTHB NMPAaBHOCHAKHE OJIyKE YIPAaBHOT Cyna
CTpaHKa M HaJJIeXHU JaBHM TyxKuian“ Mory jaa mnojgHecy 3axTeB BpxoBHoM
kacauuoHoMm cyny (3YC Bumie He mpeaBuba 3aXxTeB 3a 3alITUTY 3aKOHUTOCTH Kao
BaHPEIHO MPAaBHO CPeACTBO, Beh JaBHM Tyxuiam Moke Ja MOJHECe OBO BaHPEIHO
IIpaBHO CpPEICTBO Kao M JApyre crpaHke). Ilpu Tome ce u JaBHM Tyxuian,
MOJHOIIICHEM 3aXTEeBa, MOjaBJbyj€ Y CBOJCTBY CTPaHKE, ajlM j€ 3aKOHOJ/ABAIl XTEO Ja
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Harjacu TYXKHOIlAa Kao CTPaHKy y OBOM IIOCTYIKY Ja Ou MOCpeaHO 00jacHHO Ja
3axTeB 3a 3aITUTY 3aKOHUTOCTH BHIIIC HHjE MpeIBUl)CH.

3VC 3nauajHO cy»aBa MOTYhHOCT mojHoIIeHa 3axTeBa. Y uiany 49. ctas 2.
npensuha TpU cuUTyaldje Y KOJUMa CE€ OBO BAaHPEAHO IPABHO CPENCTBO MOXKE
KOPUCTHUTH:

1. xana je To 3aKOHOM TipeBUleHo;
2. y caydajeBUMa Kajia je CyJ OJJIYyIHBao y MYHO] JYPUCIUKITU]H;
3. y cTBapuMa y KOjuMa je y yIpaBHOM IOCTYNKY Ouiia HCKJby4eHa jkaioa.

[Ipema crtaBy ayropa, 4ak M OBako 3aKOHOM IIpenBul)eHHM pazno3u 3a
MOJIHOLICH-€ 3aXTeBa y Tpu Moryhe cuTyauuje, y NpakTUYHOj IPUMEHH OBE ofpernde
CBOJIE ce€ Ha BpJI0 Mainu Opoj mMoryhHocTu Kopuinhema OBOI BaHPEIHOT MPaBHOT
cpeacTsa. 3amro?

VY oxgHOocy Ha mpBY MOTYRHOCT ,,Kaja je To 3aKkoHOM Tpensulero®, pehu hemo
Ja ayTop A0 caja HHMje HU Yy JEIHOM 3aKOHY Halllao MpenBuleHy MoryhHocT
Kopuihema OBOT BAHPEIHOT MTPABHOT CPE/ICTBA.

OnpnyunBame YIpaBHOI CyAa y CHOpY IIyHE jJYpUCIUKLHUjE IpPEeIcTaBba
BpXYHall MpyKama MpaBHE 3alITUTE CTpaHKaMa y ymnpaBHOM crnopy. Beh je ommre
no3Haro nga ce oBoM Moryhnomhy VYmpaBHH cya ,y 3aKOHOM JI03BOJbEHUM
cUTyalujama‘ peTko KOpuUCTH. A Mopao Ou M3 pazjora npuMmene uiaaHa 6. EBporncke
KOHBEHIIM]€ O JbY/JCKUM IpaBuMa (0cTaje 3a aHaJIM3y Jia I U MOryhHOCT Kopuihema
3axTeBa KOJ TaKBOT mpecyheHa yTuye Ha peslaTUBHO MamH Opoj JOHETUX Ipecyna y
CHOpY IyHE jYPUCIUKITH]E).

Hajzan u Tpehu 3akoHCKM pa3ior - ako je y yIOpaBHOM IOCTYNKY Ouia
UCKJbYy4eHa kanba, Takohe, ocTaBsba Majo MoryhHocTu 3a kopuinheme 3axTeBa, 300r
Hayela JIBOCTENeHOCTH (TpaBa Ha xanly) u3 wiaHa 12. 3aKoHa O OMIITEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY.

On ocTtanux KJbYYHHX KapaKTepUCTHKA 3axTeBa O KOJUMa CTpaHKE Mopajy Ja
BOJIe pauyHa HaBemhemo Aa ce npeaaje BpxoBHOM KacallMOHOM Cyay IITO CE€ YECTO
WCIyIITa U3 BHUJA. 3aXTeB, KOjU je IpenaT YNpaBHOM cyay, a cTurie BpxoBHowm
KacaIllMoOHOM CyJy 1O mpoTeKy poka o 30 maHa o JaHa Kaja je oJUTyKa JOCTaBJbEeHa
CTpaHIH, je HeOnaroBpeMeH u Ouhe onbauyeH. Baspa 3HAaTH 1a, YKOJHMKO je CTpaHKa
¢u3nUKo NHIle, 3aXTEB YBEK Mopa Aa OyJie MOJHeT Mpeko aaBokaTa. CIMYHO pelemhe
MOCTOjH ¥ KOJI BaHPEIHUX TPAaBHUX CpPEACTaBa y APYTUM IMPOIECHUM 3aKOHMMA, Ha
KOjU HayMH C€ HMHCHCTUpA Ha CTPYYHOCTH KoJ oOpahama HajBUIIEM CyAy Y
Penry6mutu.

Y moctynky kox BpXOBHOT KacaliOHOT CyAa HEMOTIIYHH M Hepa3yMJbUBH
3axTeBU ce oxabaiyjy 0e3 Haiarama 3a OTKIAmkamke HEIOCTaTaka KakBO je HMHaue,



pelieme Koj MojgHeTe TyxkO0e y ympaBHOM crnopy. [lo oBoM BaHpeAHOM MpaBHOM
CPEIICTBY HE OJ[p’KaBa C€ yCMEHa jaBHa pacIpasa.

3a cTpaHKe je BPJIO BaKHA TpaHUIlA UCIIMTHBAKA 3aXTeBa 0] cTpaHe BpxoBHOT
KacalMoOHOT CyJa: 3a Pas3lIuKy O] YIPAaBHOT CIOpa y KOME ,,3aKOHUTOCT OCTIOPEHOT
YIIPAaBHOT aKTa CyJ HCIHTYje y TpaHUIlaMa 3aXxTeBa U3 TYyxKOe, alld MpU TOM HHje
Be3aH pasyio3uma u3 Tyxk0e* (uinan 41. 3akoHa), BpxoBHM KacalmoHu Cyq ,,ioOUjaHy
OJITYKY UCIIUTYj€ caMO y TpaHuiiama 3axteBa“ (wian 54. 3akona). CMatpamo ga 6u 3a
MHTEHIIN]y 3aKOHOJaBIla BUIIIE OJAroBapaja HOpMa ,,y TpaHuIlama pasjiora®, mro je y
cKJaay ca oapeaodom uiana 52. ctaB 1. 3YC-a.

VY MepuTOpHOM OJUTy4MBamky, BpXOBHH KacallMOHM CyJ OAydyje IPECyIOM:
3axTeB 0JI0Mja WIM yBaXkaBa, a KOJ| yBa)kaBajyhux mpecyna, npecyay YIpaBHOI cyna
IperHavyje Win ykujaa Beh npema Tome Ja Jid ce He3aKOHUTOCT JO0TO/1IIa KOl OpraHa
ynpase niu Cyza.

- Cyacka npakca -

Y bunrennma BpXxoBHOT KacalMoOHOT cyna cy 00jaBJbeHH IpaBHU CTABOBU
TOra cyjJa, Kao HajBHINET y OBOj Marepuju y PemyOnuiu, o 3Hadaja 3a CYJICKY
npakcy, na hemo ux y oBom pedepary KOMEHTapUCATH.

a) Tok poka u crynamwe 3YC-a Ha cHary

3YC je crynmo Ha cHary 30.12.2009. rogmHe Kama je mpecTana BaKHOCT
MPETXOHOT 3aK0OHa, a YIIPaBHU CY]I, YAJH j€ TO MPOLIECHH 3aKOH, IMOYEO j& ca pajoM
oxn 01.01.2010. rogune. Y mpakcu je mocTaBjbeHO nuTame (kao u 'y npumenu 31111 y
OJIHOCY Ha peBH3H]y) ImTa he OMTH ca 3aXTeBOM 3a BaHPEIHO TNPECHCITUTHBAMEC
MOJIHETOM IO paHHjeM 3aKOHY 3a KOjU HHUje UCTEKao pOoK 3a nojaHouiewme o 30 naHa, a
y mehyBpemeny je ctynuo Ha cHary 3YC?

Ha cemaumm ['pahanckor onesea BpxoBHOr KacalluoHOT cyaa oOf
13.09.2010. rogune’ y hopmu 3akibyduKa TOHET je IPABHHU CTaB:

»3aXTeB 32 BAHPEJHO NPEHCIUTHBAKE CYACKe OMJIyKe IOJAHeT Iocjie
CTyNIalkha Ha cHary 3aKoHa o ynpaBHuUM cnopoBuma (,,Ciyxobenu rinacauk PC*
op. 111/09) Huje n103BO/beH 0€3 003MPa MITO je POK 32 H>er0BO MOJHOLIECH:€ M0Ye0
Ja Te4ye nmpe CTylakha HA CHAI'Y OBOI 3aK0HA .
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VY pasnosuma je, usMely ocrajor, pedyeHo ,,Ja 3aXT€B 3a BaHPEIHO
NPEUCIUTHBAKE CYJICKE OJJIyKe IOJHET IMocie crymnama Ha cHary 3YC-a Huje
JI03BOJbEH, J€p Yy BpeMe IOJHOLICHAa OBOI' BAaHPEIHOT MPaBHOT CPEACTBA CyAy HHUJE
MPONHMCAaH Kao MPaBHH JIEK KOJU CE MOXE W3jaBUTH MPOTHB MPABHOCHAKHE OJTYKE
JIOHETE Y YIIPaBHOM CIIOpY, 0€3 0031pa LITO j€ POK 3a KHETOBO MOJHOIICHE II0YEOo Ja
Teue Mpe cTynama Ha cHary HoBor 3YC-a.*

AyTtop ce mpuapyxkuo OpojHOj TpymH Kojera Koja je H3JI0XKWIa KPUTUIHU
OBaKaB CTaB, a TAKaB j€ MPABHU CTaB JOHET W y MOCTYIKY MO PEBU3UJU Y MPUMEHH
3I1I1, xox ucror cyaa. CmaTpaM Jia je Ha OBakaB HauWH Ipy0o (HACWIIHO) MpeceyeH
TOK poka oA 30 gaHa 3amodyeTor Mo paHujeM 3aKOoHY, Ha KOJU HayuH je moBpeheHo
MpaBO CTPAaHKE HAa MPUCTYN CyAy u3 wiaHa 6. EBporncke KOHBEHIMjE€ O JbYACKUM
MpaBuUMa M Y4H-EHA je TUCKPUMHHAIIM]A Y OJJHOCY Ha CBE JIPyre CTpPaHKE Kojuma je
omoryheHo kopuiheme 0BOr BaHPEIHOT MPABHOT cpeacTBa y poky on 30 naHa.

0) 3axTeB NPOTHB MEPUTOPHHUX OVIyKA

butHo je ma ce nMa Ha yMy Ja c€ OBO BaHPEIHO MPABHO CPEICTBO TMOIHOCH
MPOTHB MEPUTOPHUX CYJICKHX OJJIyKa KOJHMA j€ OJTy4eHO O CyJOMHH YIIPAaBHOT aKTa
KOju je TyKOOM ocropeH. TakBy TpaBHY NPUPOAY HEMa pEIICHE O OJJlaramy
W3BpIICHa U3 U3BPIITHOT yIpaBHOT akTa u3 wiaHa 23. 3YC-a jep u cama dhopmynanuja
OBOT WJIaHa TJacH ,,JI0 JOHOIICHhA CYICKEe OJIyKe™ IITO OYHIJICIIHO, OBO PCIICHE HE
MpEeJICTaBba. 3aTO je HCIPaBaH CTaB U3 CCHTEHIIE BPXOBHOT KacalMOHOT Cy/a’:

HPeleme YNpaBHOI Cyla JAOHETO MO 3aXTeBy CTPaHKe 3a OLJIarame
U3BpLIEHa YNPABHOI aKTa /0 JAOHOIIEHA CYACKe OMJIyKe He IpelcTaB/ba
NPAaBHOCHAKHY OMJIYKY YmnpaBHor cyaa u3 4iaHa 49. craB 1. 3akona o
YIPABHMM CIOpPOBMMAa MNPOTHB Koje ce BpXoBHOM KacalmoHOM CyAy MoO:Ke
MOAHETH 3aXTeB 32 MPEeUCNUTHBAKE CYACKe OJUTyKe®.

B) On0anuBame 0e3 HaJlarama

Pexocmo, na ce KoJ MOJHOIIEHA BAaHPEIHUX IPaBHUX CPEJCTaBa y CBHUM
MOCTYyMIIMMa 3axTeBa TMoce0Ha CTPYYHOCT Ta uX, 3a (PuU3NUKA JHIA, MOpPajy
MOJTHOCUTH aJBOKATH. 3a Pa3iIUKy O]l HeypeIHe WM Hepa3yMJbHBE TYXKOe MOJHETE Y
YIIPAaBHOM CITOpPY KOJ[ KOje IMOCTOju 00aBe3a Cyauje 1MojeAMHIIA 1 HAI0XH CTPAHIH /1a
OTKJIOHM HEJOCTaTKe, KOJl 3axTeBa TakBa o0aBe3a He mocToju Beh ce HeypemaH wim
HEpa3yMJbMBH 3axXTeB ojn0aiyjy 0e3 Hamarama cyga. Y TOM IMpaBIly, ca HCTOM
apryMEHTAIHjOM je i CeHTEHIIa BpXOBHOT KacalHoHOT Cya’;
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»3aXTeB 3a MNpeucnuTHBame CcyAcke OAJdyke M3 4iaHa 49. 3akoHa o
YIPABHUM CIIOPOBMMA, KOjU He CA/JPKH MOTpe0He MoJaTKe NMPONHCAaHe YIAHOM
52. craB 1. ucTor 3akoHa ako je Hepa3ymM/buB, cyl he oxdanuTH MpuMeHOM
yiaana 52. craB 2. 3aKoHA 0 YNIPABHUM CIIOPOBHMA, 0€3 MO3MBamba MOJTHOCHOLA
Ja TONMYHHU UJIM UCTIPABH 3aXTeB.

r) 3Hayaj NpuroBopa NPOTHB pelieha y YIPABHOM NMOCTYNKY
KO/ MOTHOLIIEHa 3aXTeBa

Bpio decre cy curyanuje 1a ce IpoUecHUM ojpeadamMa MaTepHjaIHUX 3aKOHa
y YIpaBHOM MOCTYIIKY peaBul)a MpUroBop Kao MpaBHO CPEJCTBO KOJHM C€ OCIIOpaBa
JOHeTa OJUTyKa y yrmpaBHOj cTBapH. [locTaBiba ce muTame KakBa je MpaBHA IPUpPOJA
VIOKEHOT TPUTOBOpa W Ja JIM HETOBO KOpHIINEeHe YWMHH BONEHH TOCTYIaK
JBOCTENEHUM WM jenHocreneHMM. OAroBop Ha OBO MHTamke je OJ] 3Hadaja 3a
MoryhHOCT Kopuiihema 3axTeBa 3a NPEHCIUTHBAKE CYACKE OJUIYKE O KO0joj je
OJUTy4no YTpaBHU Cy[ (camo MPOTHUB OJIyKa Ca JeAHOCTENIEHUM OJITyUYUBAHEM).

Jluauja pasrpaHuyema jeTHOCTENIEHOT M JBOCTENEHOT OJUTyYHBamba KOJ
YJIOXKEHOT MpUTroBopa (a Ha Taj HAYMH W JO3BOJFEHOCT 3aXTeBa INPOTHUB OJUTYKE
VYnopaBHOT cyJa y JEJHOCTEIIEHOM YIIPaBHOM OJUIYyYHBaHKy) j€ OLIEHAa O TOME KOjH je
OpraH OJIy4YHBao IO MPUTOBOPY: JOHOCHIIAI] aKTa WU IPYTH OpTaH?

VKOIMKO je MCTH OpraH OJUIy4MBao IO TPHUIOBOpPY, TakKBa OJJIyKa je
jeHOCTENeHa, TPUTOBOP HEMa KapakTep >Kajde Kao JEBOJYTHBHOT IIPaBHOT
CpEe/CTBa, Ma je 3aXTEeB MPOTUB TaKBE OJUIyKE 103BOJbeH. OOpPHYTO, BOCTENEHO j€
OJUTY4YMBamkE KOJ KOra je MO IMPUTOBOPY OJIYyYMBAO APYTH OpraH, a HE JOHOCHIIAILL
peliema, na he TakaB 3axTeB OUTH 0/10a4eH Ka0 HEJJ03BOJHEH.

Opn 3Hayaja 3a CyACKYy Ipakcy Ccy U JBe Oojiyke BpxoBHOr kacaluoHOT cyja,
HCTOBPCHE MO CBOM ITPaBHOM 3aKJbYUUBABY.

Y CeHTEHIH TOT cyza’ H3HET je CTaB:

»Jl03BO/bEH je 3aXTeB 3a NpPEeHCIHTHBAaKe CYACKe OJJIyKe, IOJHET Ha
OCHOBY wiaHa 49. craB 2. Tayka 3. 3aKOHa O YNIPaBHMM CIIOPOBMMA, NPOTUB
NPAaBHOCHAJKHE OJJIyKe YINPaBHOI CyJa /IOHeTe y YINPABHOM CIOPY O OIIeHH

3akoHnTOCTH Ooi1yKe CaBera PPA mo mpurosopy“.

V paznosuma, Cyz je u3Heo HaBoJIe 3a KOje Ce U ayTop 3ajlaxe:
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,,CTora BpxoBHM KacalmoHW CyJ Haja3W Ja pemraBame CaBera pemyOnmuke
panuonudy3He areHIMje MO MPUTOBOPY IMOJHETOM Ha OCHOBY 4iaHa 62. ctaB 5.
3akoHa O paauoaudys3vju TMpeCTaB/ba JEIHOCTEIICHO OJIyYHBame, jep je O
MPUTOBOPY OJTYYUBAO UCTU OPTaH KOJH j& JOHEO U MPBOCTEIICHO PElIehe, a HE HEKH
JIpYTH HEMOCPEeIHO BUIIM opraH. [Ipema TOoMe, MpHUTOBOp ce€ HE MOXKE CMaTpaTH
KaJIOOM, Kao JCBOJYTUBHUM TIPAaBHUM CPEACTBOM Yy YIPABHOM IMOCTYNKY, Na HHU
OJUTYKa IO TIPUTOBOPY APYTOCTEIICHUM YIIPaBHUM aKTOM, O6e3 o03upa mro ce CaBeT y
YBOZY OCIIOPEHOr peliemka Mo3uMBa Ha oJpeady 3akoHa O OIMIITEM YIPAaBHOM
TIOCTYIIKY KOja c€ OJTHOCH Ha IMOCTYIaK 0 Kalou™.

[Ipumep y KOMe yIOKE€HH NPUTOBOP MPOTUB JOHETE OIIYKE y YHIPaBHOM
MOCTYIIKY MMa KapakTep MOJHETe jkajabe Hala3suMo y MpUMEHH ojpenada 3akoHa O
NOJHMIUJU Yy JUCHUIUIMHCKOM MOCTYIKY: BpahaMo ce Ha Hampej HCKa3aHy JIMHH]jY
pa3rpaHuyeba - TI0 IIPUTOBOPY je& OTYYHBAO BHIIH, IPYTH OPTaH, IITO MOCTYIIKY /aje
KapakTep JBOCTPYKOT OJTy4HBama, O] 3Hayaja 3a OAIYKY O IMOAHETOM 3aXTeBY KO
BpX(;BHOl“ KacalyoHOT CyJia, a MpUMep je HUTHpaH y bunteny BpxoBHOr kacamuoHoT
cyna':

»3aXTeB 32 NpPeuCNUTHBAK€ CYACKe OJJIyKe MOJHET TIPOTHUB
NMPaBHOCHAKHE OJJIYKe YIPaBHOT CyJ1a, KOjOM je olleleHA 3aKOHUTOCT pellermha
JAOHETOr y MAUCHMILUIMHCKOM TOCTYNKY Yy KOMe IO NPUTOBOPY MOJHOCHOLA
3axTeBa OJJIydyje APYru, a He HCTH OPraH KOjH je JOHe0 MPBOCTENEeHy OMJIYKY je
HeI03BOJbEeH.

VY paznosuma ce Cyn mo3Bao Ha oxapendoe umaHa 161. m 162. 3akoHa o
MOJINIIAjA KOj€ PETYNHINY Boheme IUCIUIUIMHCKOT TIOCTYIKA, a y OJHOCY Ha HhHUX
MPOTUB TMPBOCTEIICHOT peliekha TUCIUIUTMHCKOT CTapelidHe YIpaBe TpaHUYHE
TMOJIUIIM]j€ TTIOJTHOCH Ce MPUTOBOP JMCIUTUIMHCKO] KOMUCHjH, Behy y beorpany.

,CTora, o Hajakemy OBOTa CyJa, MPUTOBOP TMOJHUIMjCKOT CIy>KOEHUKa Yy
JTUCITUTUIMHCKOM TOCTYIIKY, TIO CBOjOj MPaBHO] MPUPOIH, MPEACTaBIba Kal0y Koja je
PEIOBHO TMPAaBHO CPENCTBO Y OIMIITEM YIPAaBHOM TOCTYNKYy. To masme 3Hauu aa je
HEMO3BOJbEH 3aXTEB 3a TMPEHCIUTUBAKE CYACKE OJIyKe TIOJHET TPOTUB
MPAaBHOCHAXKHE OJUTYKE YTPaBHOT Cy/Aa, KOjOM je OIEHheHa 3aKOHUTOCT pelieHha
JIOHETOT y JUCIUITMHCKOM IOCTYNKY y KOME TIO0 MPUTOBOPY MOJHOCHOIIA 3aXTeBa
OJNTydyje IPYyTH, a HE UCTU OpraH KOJU j€ IOHEO MPBOCTENCHY OUTYKY .

1) 103BOJbEHOCT Kaj10e y YIPABHOM NOCTYIKY
Ka0 pasJior ogdanuBama 3axreBa

"6p. 112011, cp. 114



8 . .
VY bunreny BpxoBHOT KacalnoHOT cyja  00jaBJbE€HA j€ CEHTEHIIA:

»IIpOTHB NMpPaBHOCHAXHe OJJIyKe YNPaBHOI Cy/Ja HHje J03BOJbEH 3aXTeB
3a MPEeHCNUTHBAaE CyJACKe OAJIyKe, KaJa je YIIPaBHH CyJ OLEeHHBA0 3aKOHUTOCT
pelierha JOHETOI MO0 OCHOBY CJYy:KOCHOI HaJ30pa aKko y YNPABHOM HOCTYIKY,
KOjH je mMpeTXoaMo cJy:k0eHOM HaJA30py, HHje HCK/bY4eHa Kaja0a*.

VY 00paznoxkemy CEHTEHIIE j€ Hajlpe HuThpaHa ojapeada unana 49. 3akoHa y
TIOTJIEZly OCHOBa M pa3jiora 3a IMOJHOIICHE 3aXTEBa, a MOTOM je U3HET NMPaBHHU CTaB
cyla u3 00pasiokerma JOHETOT Pelickha Ha OCHOBY KOT'a je Cauni-eHa CEHTEHIIA:

/13 mobujane mpecyzae mpousiazu Aa je YHIpaBHU CYJ MOOHJaHOM MPECyIoM
IIEHHO 3aKOHHTOCT OCIIOPEHOT peliekha KOje je JOHETO Y IMOCTYIKY CiIy)OeHor
HaJ30pa O]l CTpaHE TY)KECHOT OpraHa W Ja je IMpe JOHOIICHA OCIIOPEHOT pelllcHa
Boh)eH ynpaBHU MOCTYMaK y KOME je TPBOCTETICHUM PEUICHEM OJTYYCHO O TpaBy Ha
HaKHaJy Jella TPOIIKOBa 3a cTaHOBame. OCHOpPEHHM peliemheM je YKHHYTO
MPBOCTETICHO PEUICHE¢ O MPHU3HABaKY MpaBa, MPOTHB KOTA je& y YIPABHOM TOCTYIKY
103BOJbeHa jkaiba. Ctora BpxoBHM KacallMOHM Cy HAJIa3| Ja POTHB MMPaBHOCHAKHE
OJUTyKe YTpaBHOT CyJa HHjE€ JO3BOJHEH 3aXTEB 3a NMPEHCIHTHUBAKE CYICKE OIUTYKE
KaJia je YIpaBHU Cy/ OLIEHUBA0 3aKOHUTOCT PEIICHAa JIOHETOT M0 OCHOBY CIIYKOEHOT
HaJ130pa aKo y YIPaBHOM TIOCTYIKY KOjH j€ MPETXOIUO CIYKOCHOM Haa30py HHUje
UCKJbyUeHa jkanba‘.

W3 mutupanor obpasnokema, a U U3 caMe CEHTEHIle, He BUAM C€ Jia JH je
aymba TPOTHUB TPBOCTEIICHOT PEIICHa, KOje je MPETXOIWIO PEUIeHhy IO OCHOBY
CIy»KOeHOT Haja30pa, 3aucta U KopuiiheHa. YuHM ce 1a Ta YMIBCHHUIIA HU]E HU
yTBphuBaHa jep O o/uTyKa cyna Omia ucta 003UpoM Jia je TIPaBHU CTaB U3HET CaMo y
OJIHOCY Ha CHUTyalHjy JJO03BOJHEHOCTH Kajde Yy YIPaBHOM TIOCTYNKY TMPOTHB
MPETXOIHO JOHETOT peniemka. Ha Taj HauuH je cyJ 3ay3e0 CTaB Jia j€ UCIYHEH pasior
3a ofdarBame 3axTeBa Ha ocHOBY uiaHa 49. craB 2. tauka 3. 3YC-a (,,3aXTeB MOXKe
Ja ce TMOJHECEe y CTBapUMa y KOjuMa je y YIpaBHOM TOCTYNKY Ouia UCKJbydeHa
xanoa“).

Ha mpBu mornex, moxe ce yunHUTH na je pememe Cyna o onbanuBamy
3axTeBa 3aKOHUTO y3 MPUXBaTame JATUX pas3jiora u cacraBibeHe ceHreHue. Cyx je
MMao y BUJAY HEWITO IIMpU MojaM Tayke 3. ,y cTBapuMa“ najyhu My kKapakTtep
MaTepuje y K0joj ce oajiyuyje ma Kako je y TOj MaTepwju mpenBul)eH TBOCTETICHH
MOCTYMaK OHJAa MPOTHB OWJIO KaKBE OJIYKE JOHETE y YIPAaBHOM MOCTYNKY Yy TOj
MaTepuju (MEH3UjCKa, MHCIEKIUJCKH HAJI30p, €KCIPOIpHjalrja...) HUje J03BOJbEH
3axreB. CiieIoM TakBOI' CTaBa JAKJIE, HCTO BAaKM KaJa je Y TOj MATePUjH TOHETO
peliere MO0 BAHPEIHOM IMPABHOM CPeICTBY YKHAama pelliemha M0 OCHOBY
ciay:k0eHor Haazopa u3 wiaHa 253. craB 2. 3akoHa O omITEeM YIPAaBHOM
MOCTYIIKY, HA KOjOj IPABHOj CUTYALMjH je 3ay3eT U3J10KeHH NIPABHH CTaB.
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OBo Ou Ouvo mpBH O] JBa pasjiora Hecllarama ayTopa ca U3HETUM IPaBHUM
CTaBOM Y ITUTUPAHOM pEIICHY.

AyTop cmarpa Jia je 3aKOHOJaBall y UUTUpaHOM ujaHy 49. craB 2. Tauka 3.
3V C-a mox mojMoM ,,y cTBapuMa‘ moapazymeBao ojapeheny, KOHKpeTHY CTBap O K0joj
je omTydeHo, pemewme moa oapeheHum OpojeM M JaTymoM, Ja Cy Ta peliermba
(IpBOCTENEHO U APYTOCTENEHO) JOHETa U J1a j€é O 3aKOHUTOCTH TOT JPYrOCTEIEHOT
pelema OIy4eHO Y yIpaBHOM criopy. IIpoTuB jqoHeTe mpecyae YmpaBHOT cynaa y
TaKBOj CTBapH He OM OMO JI03BOJHEH 3aXTEB.

VY npenmerty y kome je Cyn oabanuo 3aXTeB, pauiio ce O Mpecyau YNIpaBHOT
CyJa O 3aKOHUTOCTH PEIICHa IOHETOT 10 BAaHPEIHOM MIPABHOM CPEICTBY Y YIIPABHOM
MOCTYIIKY, YKHJamkhy 110 OCHOBY CITY)KOCHOT HaJ30pa, KOJ KOTa je yIpaBHU MOCTYIaK
YBEK jeTHOCTETCH, TOHOCH CE O] CTpaHEe OpraHa KOju BPIIM HAA30p U MPOTUB KOTa
HUJe J03BOJbEHA Kasiba, Beh ce yBeK MogHOCH Tyx0a y ympaBHoM criopy. Cyxa Huje
MOrao Ja pasjiore 3a on0auaj 3axTeBa 300T J03BOJBEHOCTH JKajlOe y PEIOBHOM
MOCTYNKY (IITO je y pedy: MpUM. ayTopa) IpEeHece Yy HCTO] MaTepHUju Ha pasjiore
JIOHETOT jeTHOCTEINIEHOT PelIekha M0 BAHPETHOM IPABHOM CPEJICTBY MPOTHB KOTa HHjE
103BOJbeHA kanba. [[IupokuM TymauemeM 1ojMa ,,y CTBapuMa“, YMHH Cce, J1a je Cy.I
,yBEO“ W UYETBPTH pa3JIOT JO3BOJHCHOCTH, Tj. HEIO03BOJHEHOCTH 3a TIOJHOIICHE
3axTeBa, YaK U y CHTYyallljH KaJa ce Y KOHKPETHO] CTBapH PAIIIO O jeTHOCTETICHOM
OJUTYYHBABY Y YIIPAaBHOM IMOCTYIIKY.

JIpyru pasJjior 3a HelpHuXBaTambe U3JI0KEHOT MPAaBHOT cTaBa U3 peuema Cyna
j€ y IpaBHOM yTeMeJbelYy aprymeHTanuje 3a wian 49. cras 2. tauka 3. 3YC-a natom
y 00pa3nokemy OBOT' 3aKOHCKOT pellieha MpUIMKoM ycBajama 3YC-a y CKyniTuHu
Penybnuke CpOuje. Jlo3BosbaBamkeM MOAHOIICHA 3aXTeBa IPOTUB Mpecy/ie Y IPaBHOT
CyJia O OIICHH 3aKOHUTOCTHU aKTa JOHETOT y jeTHOCTETICHOM OJUTYYHBaky y YIPABHOM
MOCTYINKY, 3aKOHO/JABall j€ OJCYCTBO JIBOCTENIEHOCTH Y VYIPABHOM TIOCTYIIKY
HAJIOMECTHO JIBOCTEINEHOINY 3allITUTE Yy YIIPAaBHOM CIOpYy. AKO Tako He Ou Ouio, y
YKYIHO] YNPaBHO-CYJCKO] 3aIITUTH, Y JEIHOCTENEHOM OJUTyYMBaWmy y YIPaBHOM
MOCTYIIKY, ITOCTOjajla OM caMo JiBa CTENEHAa 3aIlTUTE: jelaH y YIPAaBHOM MOCTYIKY U
jour jemaH y ympaBHOM cropy. TakBa 3amrura He Ou Ouia TMOTIyHA, HUTH Y je
3aKOHOJIaBall JKeJIeo.

Crora cmatpam na je Cya y UUTHPAaHOM TpPEAMETY MOpao Ja OJUIy4H

MEpPUTOPHO, a He Aa oAdaIryje 3aXTeB, Ha KOJU HA4YMH je MoBpeheHo mpaBo CTpaHKe Ha
MPUCTYTI Cyly U3 WwiaHa 6. EBporcke KOHBEHIIH]E O JbyICKUM TpaBUMa.

h) Henmocrojame ynpaBHe cTBapu Kao pasJior 3a o0anuBame 3aXTeBa



V jom jeaHoM mpeameTy HajBuIIM cyn y CpOuju HHMje IPUXBATUO Aa OJIy4yje
INPOTHUB pellieka YIPAaBHOI cyna cMmarpajyhu 1a je MOJHETH 3aXTEB HEI03BOJbEH U
IOJHET O/1 HeoBJIalheHor JIM1a, 1a ra je ogoanno. Y o0pasnoxemy JOHETOT pelleha
Cyn ce najupe, mo3Bao Ha oapendy unana 49. 3YC-a, koja mpensuha ycioBe u
pasziore 3a MOAHOUIEHE 3axTeBa, a MOTOM j€ M3HEO JETajbeHH]e pasjiore W IpaBHU
CTaB:

,»3aXTEBOM 3a NPEUCHUTHBAKBE CYACKE OJIYKE MpEeIiake ce MPEUCITUTHBAE
pemema YmpasHor cyna, Onesbeme y Kparyjesny 1-1 V.31239/10 ox 31.03.2011.
roJuHE KOjuM je oabayeHa TyxOa MOJHOCHOIA 3aXTeBa MOJHETa MPOTUB TYKEHOT
opraa - LleHTpa ... ca o0pa3loXewmeM Ja Kako j€ TYXWJba, OBJE IOJHOCHIIAILL
3axTeBa, Tpakuja Aa TyxkeHu ymiatu jgonpuHoce 3a [IMO u u3Bpumm ucnpasky
NeH3ujcke ocHoBuile 3a 1992. roauHy, TO y KOHKPETHOM CIydajy HEMa YIpaBHOT
aKTa, y CMUCy wiaHa 4. 3aKkoHa O YIpaBHUM CIIOPOBHMA.

[To Hanmakewy OBOT Cyna, 3aXTEB 3a NMPCUCIUTHBAKHE NMPABHOCHAKHE OJTYKE
YopaBHOr cyaa moj ycJoBHMa mpornucaHuM uiaHoMm 49. 3akoHa O yIpaBHUM
CTIOPOBHMA j€ JT03BOJBEH, CaMO aKo j€ OJIJIyKa Cyna JOHEeTa y ympaBHOM cropy. OBo
CTOra, MITO TIpeMa openou wiana 3. ctaB 1. UCTOT 3aKOHA, YTIIPABHU CYX Y YIIPABHOM
CIIOPY OJJIy4yje O 3aKOHHTOCTH KOHAYHOT YIPABHOT aKTa, OCUM OHHX Yy IOTJEHY
KOJHX je TpeaBul)eHa Apyradnja cyJicKa 3aIiThTa.

Kako VYmpaBHu cya HHje OUIydMBaO y YIPaBHOM CIIOPY, OJHOCHO HHje
OJUTyYUBa0 O 3aKOHUTOCTHM KOHAUHOT YMPABHOT aKTa, y CMHUCIY 4iaHa 3. 3aKoHa O
VIPaBHUM CIIOPOBUMA, jep 3aXTEB 3a YIUIATy JONPHHOCA HHUjE 3aXTEB MOJHET Yy
yIpaBHO] CTBapH, 003UPOM Jia Cy CPEeACTBA JOMPUHOCA JaBHU MPUXOJ IIpemMa wiaHy 4.
3akoHa O MOMPUHOCHMA 32 00aBE3HO CONMjaIHO ocurypame (,,Ciy>kOeHU TIIaCHUK
PC* 6p. 84/04...5/09), a moctynak yTBphuBama HarjaTe U KOHTPOJIE jaBHUX MPUX0JIa
je ypeheH 3akoHOM O MOPECKOM MOCTYIMKY U Mopeckoj aamMuuuctpauuju (,,Ciyx0eHu
rnacauk PC* 6p. 80/02...72/09), To HUCY UCTTyHEHH YCIIOBU MPOIMUCAHU WiIaHOM 49.
3VY(C-a 3a noiHONIE K€ 3aXTEBA 3a MPEUCITUTUBAE CYJICKE OJITTYKE.

Ca u3HeTuX pas3iora, Ha OCHOBY HaBEJEHUX NpPONHUCA TMOAHETH 3aXTEB je
HE/I03BOJbEH M TMOAHET O] HeonamheHor Jsuna, na je BpXxoBHM KacalmoHu cyn
mpuUMeHOM oipesioe wiana 53. craB 1. 3akoHa 0 yIpaBHUM CIIOPOBUMA OJITYYHO Ko Y
JUCIIO3UTHUBY OBOT pemerba“.g

VY yemy je Heclarame ayTopa ca JOHETUM peliemheM?

Pehu hemo oamax: ucrnpaBHO je CyJl y OBOM MPEAMETY AUCIO3UTHBOM PEIICHha
010a1no 3aXTeB jep 3a HEroBO MOAHOIICHE HUjEe UCITYHEH HU jelaH Of TPH pasiiora
n3 urana 49. craB 2. 3YC-a ma je 300r TOra HEIO3BOJbEH. Y TIPETXOTHOM
WCTIUTHBAKY, IMOJHETH 3aXTEB j€ YBEK HEJO03BOJHEH aKO HUCY WCIYHCHU YCIOBU
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IUTUPAHOT WiaHa. Ha Tome je cyn Mopao Aa ce 3aapKd y pas3jio3uma JOHETOT
pemema. M Humra nasbe!

O0paznoxeme U3 peliemkha Kako je 1aTo, IPOTUBPEYHO je caMo ceOu U oTBapa
MHOra OecrnoTpeOHa MUTama KOja y 3HAaYajHO] MEpU KOMIUIMKY]y OBY HHaue,
JEeTHOCTaBHY CTBap, a YHHU CE€ U CTBapajy jeJaH HOBU OCHOB 3a 070ayaj, mopesa Tpu
npeauhena 3YC-om.

Hajnpe, Huje Tauno ga YopaBHu cya JoHOCehu pelieme Koje ce ocriopaBa HHje
OJUTyYUBa0 y ynpaBHOM criopy. OH yBeKk OJTy4yje y YIPaBHOM CIOPY O MOJHETO] MY
Ty:kOU, 4aK M OHJa KaJia ce OrJjialllaBa CTBAPHO HEHaIeKHUM. Jleo pedeHuIe ,,jep
3aXTEB 3a yIUIaTy JOMPUHOCA HUJE 3aXTEB MOJHET Y YIIPaBHO] CTBapH, 003UPOM Ja Cy
CpelCcTBa AONPHHOCA jaBHU MPHUXOA, MPOTHUBpPEYM caM ceOM — Haruiata jaBHUX
PUXO/Ia je YBEK YIIpaBHa CTBap u3 wiana 5. 3YC-a'.

Y Tom mpaBIily je W 3aKJbydak ca cemHuie [ 'pahaHckor onesberma BpxoBHOr
kacanuoHor cyzaa oxa 23.03.2010. rogune:

»OMIyYnBame 0 CAMOCTAJTHOM TYK0€HOM 3aXTeBy KOJjU Ce OJHOCH Ha
o0aBe3uBame MOCJA0AaBLIA Ha YIUIATY AONPHHOCA W3 00aBe3HOI COLMjaJHOT
OCHTypama He CNaJa Yy HAUIeXKHOCT Cy/Ja ONIITe HANJIeKHOCTH jep ce He Paau o
crnopy u3 wiaHa 1. 3akoHa 0 NIApHUYHOM 1IOCTy11Ky“.11

Crora nakiie, YrpaBHU CyJ He OM MOTao Jia ce Orjlach CTBAPHO HEHAJJIC)KHUM
y OBOj CTBapu, 003MpPOM Ja CyJ OIIITE HAIJICKHOCTH HEe OM OMO HaJIeKaH.
HeucnymwaBame mporiecHUX MPETHOCTaBKU 3a BOhEHE yIpaBHOT CIiopa, 300T Yera je
YnupaHu cyn TyxO0y onbaiuo, He MpeACcTaBba Pa3jor MUTHPAHOT O00pa3IoKema 1a
Ta OJUTyKa HHUje JOHETa Yy YIpaBHOM cropy. TakaB pasior 3a onbaiuBame 3axTeBa
Huje npensuheH. Hu eBeHTyanHO mnpomamieHa JierUTHMalja, Kao MaTepHjalHoO-
MIPaBHU OJIHOC TpeMa IMpeaMeTy cropa (yIuiaTta jaBHOT MPUX0Jia Ce HaJlaXKe PelieHheM
HAJJISKHOT JP’)KaBHOI OpraHa) He YMHM J1a C€ OBa CTBap, MO CBOjOj MPHUPOAH, HE
cMarpa ynpaBHOM CTBapH.

Haj3an 3axteB HHje moaHeT o/ HeoBnamtheHor nuna Oynyhu na je mogHocumang
JUIIE Yrja je Tyk0a ojj0aueHa y ynpaBHOM CIIOpY.

3ak/byuak

10 Jb. Ipaxuh: HamnexHocT 3a o0aBe3uBame Ha miahame gonpuHoca, [IpaBau
ungopmatop 3/2001
" Buren BKC 1/2010



CBpxa CTpy4YHHX TEKCTOBAa KOjUMa ce, y3 IMoHyheHy aprymeHrauujy,
aHaNM3Upajy JOHETe CYJCKE OJJyKe, MMa 3a LWJb NPOBEPY NOHETUX OJIyKa U
U3JI0KEHUX IpaBHUX CTaBoBa. buio na je aprymeHranuja M3HETa Kpo3 KpPUTHUKE
TOHOBE NPUXBAT/bUBAa WJIM HE, T€ Ja JU he cyAcKa oajyKa MPETPIEeTH KPUTUUKU
IIPHUKa3, PE3yJTaT jé UCTH - CTBapame CTA0WIHE U NPENO3HATIBUBE CYJCKE IpaKce
KOja IojayaBa Bepy IpahaHa W MpaBHUX JIMLA Y MPaBOCYAHU CHCTEM, LITO
HEMOCPETHO OCHAXyje Haueso BiaJlaBUHE MPaBa, y KOjy C€ CBAKOJHEBHO 3aKJIUHHEMO.

Jla 1m je moBOJbHA MpaBHA 3allITUTA CTpaHaka y ympaBHOM cropy? Huje.
3amro?

Hemnocrojamem apyror cremneHa y ymnpaBHOM CYACTBY y 3akoHY O ypehemy
cynoBa (IITO je JOBEJIO O OJICYCTBAa JKaJOe Kao PEIOBHOI TPABHOT CPEICTBA Y
yIIpaBHOM CIIOPYy), Y3 OrpaHuueHe MoryhHocTH Kkopuiihema 3axTeBa 3a
MPEUCTIUTHBAKE CYJCKE OJIyKe, Kao BAHPEAHOT TNPABHOT CPEICTBA, 3HAYAJHO je
yckpaheHa MOTYhHOCT cTpaHKe Ha MpaBHU JIGK M MNPUCTYH CyAy, IITO je Y
CYIIPOTHOCTH ca WwiaHoM 6. EBporicke KOHBEHIIH]E O JbYACKHM IIpaBUMa.

300r Tora paayje crtaB uz Crpareruje o pedopmu npasocyha no 2018. rogune
KOjUM je TipeaBul)eHO yBoheme JBOCTENEHOr CYACTBA, HAa KOjU HAayuMH he 3amTuTa
CTpaHaka y yrnpaBHO-CYJCKOM ITOCTYIKY OWUTH IMOJAUTHYTA HA JAJIEKO BUIIINA HUBO.



